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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

РУДНЯНСКИЙ РАЙОН СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  17.11.2020 г. № 399                         

	Об утверждении муниципальной программы "Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории сельских поселений Руднянского района Смоленской области" на 2021 - 2023 годы


На основании Федерального закона от 29 декабря 2014 года N 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, в целях обеспечения устойчивого развития территорий муниципального образования Руднянский Смоленской области, руководствуясь Уставом  муниципального образования Руднянский район Смоленской области, постановлением Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области от 19.12.2016 № 471 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ»
Администрация муниципального образования Руднянский район Смоленской области п о с т а н о в л я е т:
1.Утвердить муниципальную программу «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории сельских поселений Руднянского района Смоленской области" на 2021 - 2023 годы».
2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2021 года.
3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя Главы муниципального образования Руднянский район Смоленской области  Э.Н. Федорова.
И.п. Главы  муниципального образования 

Руднянский район Смоленской области                                          Э.Н. Федоров
	Утверждено 
Постановлением Администрации муниципального образования Руднянский район 
Смоленской области

от  ___________ № _____                         




ПАСПОРТ
муниципальная программа                                                                                 «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории сельских поселений Руднянского района Смоленской области» на 2021 - 2023 годы».
	Администратор муниципальной программы
	Администрация  муниципального  образования  Руднянский район Смоленской области         

	Ответственные исполнители муниципальной программы
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ    Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области  


	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ    Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области  



	Цель муниципальной программы
	- обеспечение устойчивого развития территории сельских поселений Руднянского района Смоленской области на основании:

- своевременной актуализации генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений;

- своевременной актуализации  Схемы территориального планирования муниципального образования Руднянский район  Смоленской области;

- своевременной разработки нормативов градостроительного проектирования сельских поселений;

- своевременной разработки градостроительного зонирования сельских поселений 

	Целевые показатели реализации муниципальной программы
	-  актуализация Схемы территориального планирования муниципального образования Руднянский район  Смоленской области;

-актуализации генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений;

- разработка нормативов градостроительного проектирования сельских поселений;                                              - подготовка документов территориального планирования   для объектов районного значения; 

- разработка градостроительного зонирования сельских поселений 

	Сроки  (этапы) реализации программы
	2021-2023 годы



	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования составляет 
– 2600,0 тыс. руб., в том числе: 

-средства областного бюджета- 0,0 тыс. руб.

-средства местного бюджета- 2600,0  тыс. руб.

-привлечённые средства-0,0тыс. руб.

2021год-1100,0 тыс.руб., в том числе:

-средства областного бюджета- 0,0 тыс. руб.

-средства местного бюджета- 1100,0 тыс. руб.

2022 год-1500,0 тыс.руб., в том числе:
-средства областного бюджета- 0,0 тыс. руб.

-средства местного бюджета- 1500,0 тыс. руб.



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной
программы
	- наличие актуальных генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений Руднянского района Смоленской области Смоленской области;

- увеличение количества объектов капитального строительства, введенных в эксплуатацию.

Обеспечение устойчивого развития территории сельских поселений Руднянского района Смоленской области и муниципального образования Руднянский район Смоленской области.


1. Общая характеристика социально-экономической сферы

реализации муниципальной программы

Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и сельских поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений.

Устойчивое развитие территорий, создание благоприятных условий жизнедеятельности человека обеспечивается на основе территориального планирования и градостроительного зонирования территории, в результате которых обеспечивается соблюдение требований технических регламентов и нормативов градостроительного проектирования, безопасность строительства, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защита окружающей среды, охрана объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий.

Необходимость разработки документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории предусмотрена Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Документы градостроительного зонирования (правила землепользования и застройки сельских поселений Руднянского района Смоленской области) обеспечивают единые требования к застройке территории, что позволяет снизить сроки прохождения административных процедур при предоставлении земельных участков для строительства, проведении экспертизы проектной документации, выдаче разрешения на строительство, подключении новых объектов капитального строительства к сетям инженерно-технической инфраструктуры, вводе в эксплуатацию объектов капитального строительства, исключить коррупционную составляющую при осуществлении государственных функций и государственных услуг в области градостроительной деятельности.

При отсутствии документов территориального планирования и документации по планировке территорий невозможно обеспечить развитие комплексной застройки сельских поселений Руднянского района Смоленской области, учитывающей размещение объектов социальной инфраструктуры, в том числе жилья экономического класса, сетей инженерно-коммунальной инфраструктуры, объектов федерального, регионального и местного значения.

Важность документов территориального планирования заключается в их публичности, обеспечении доступности информации о перспективах и планах развития сельских поселений на долгосрочный период, прозрачности решений, принимаемых органами государственной власти, органами местного самоуправления при предоставлении земельных участков для размещения объектов строительства, иных целей использования территории, и способствует открытости органов власти всех уровней.

В целях регулирования отношений по территориальному планированию, градостроительному зонированию, планировке территории, а также строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства приняты областной закон "О градостроительной деятельности на территории Смоленской области" и постановление Администрации Смоленской области от 18.05.2007 N 188 "Об утверждении Положения о составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Смоленской области". 

(в ред. постановления Администрации Смоленской области от 19.04.2010 N 188).
В настоящее время разработаны и действуют нормативы градостроительного проектирования вновь образованных сельских поселений муниципального образования Руднянский район Смоленской области, входящих с состав муниципального образования Руднянский район Смоленской области, утвержденные решением Руднянского районного представительного Собрания от 31.05.2019 года № 439.
 В Градостроительном кодексе Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 05.05.2014 N 131-ФЗ) уточнены понятие "нормативы градостроительного проектирования", содержание, порядок подготовки и утверждения указанных нормативов, введено понятие "местные нормативы градостроительного проектирования (муниципального района, поселения, городского округа)", определены случаи применения указанных нормативов.

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации нормативы градостроительного проектирования являются обязательными.

Подготовка документов территориального планирования всех уровней должна осуществляться с учетом нормативов градостроительного проектирования.

Градостроительным кодексом Российской Федерации предусмотрен ряд ограничений на использование и застройку территории в случае отсутствия документов территориального планирования и градостроительного зонирования.

Согласно статье 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений (за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами) о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую, о предоставлении находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков в целях размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, если размещение таких объектов не предусмотрено документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации, документами территориального планирования муниципальных образований, а также о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую для целей, не связанных с размещением объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципальных районов, при отсутствии генерального плана городского округа или поселения.

Вступили в силу следующие ограничения - с 01.01.2013 запрещено принятие решений органами государственной власти, органами местного самоуправления:

- о резервировании, об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земельных участков из одной категории в другую, о предоставлении находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков в целях размещения объектов федерального, регионального значения, объектов местного значения, если их размещение не предусмотрено соответствующими документами территориального планирования (схемами территориального планирования Российской Федерации, схемами территориального планирования субъектов Российской Федерации, схемами территориального планирования муниципальных районов);

- о переводе земель из одной категории в другую для целей, не связанных с размещением объектов федерального и регионального значения, объектов местного значения, при отсутствии генерального плана сельского поселения.

Вступают в силу следующие ограничения - с 31.06.2014 запрещается выдача разрешений на строительство при отсутствии правил землепользования и застройки сельского поселения.

В 2010-2011 годах   утверждены:

- схема территориального планирования муниципального образования Руднянский район Смоленской области;

- генеральные планы и правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Руднянский район Смоленской области.
В схеме территориального планирования муниципального образования Руднянский район Смоленской области должны быть отображены все объекты федерального, регионального и местного значения, предусмотренные для размещения на территории муниципального образования Руднянский район Смоленской области в соответствии с федеральными, областными и муниципальными программами: объекты здравоохранения, образования, физкультуры и спорта, автомобильные дороги и объекты транспорта, иные объекты, размещение которых на территории муниципального образования Руднянский район Смоленской области необходимо для исполнения полномочий по вопросам, отнесенным к ведению субъекта Российской Федерации (в том числе объекты газоснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения).

Для правомерности предоставления земельных участков для строительства объектов, необходимо внесение изменений в генеральные планы и правила землепользования и застройки сельских поселений Руднянского района Смоленской области.

В настоящее время указанные выше документы требуют актуализации.

Согласно статье 70.1 Земельного кодекса Российской Федерации, Постановлению Правительства Российской Федерации от 22.07.2008 N 561 "О некоторых вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд" при отсутствии документации по планировке территории невозможно осуществить резервирование земель для размещения объектов регионального и местного значения.

Подготовка документации по планировке территории под размещение объектов регионального и местного значения является одной из основных задач, без решения которой невозможно образование новых земельных участков под размещение указанных объектов, их резервирование и изъятие для государственных и муниципальных нужд, осуществление строительства объектов социальной сферы: образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, отдыха населения, объектов коммунальной инфраструктуры: электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, автомобильных дорог регионального и местного значения, территорий, предназначенных для инвестиционного развития муниципальных образований и Руднянского района  в целом.
Главными причинами, препятствующими разработке документов территориального планирования муниципального уровня, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, являются отсутствие долгосрочных программ развития территорий муниципальных образований Руднянского района Смоленской области и недостаточное финансирование разработки указанных документов за счет средств местных бюджетов.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере

реализации муниципальной программы, цели, целевые

показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроки

и этапы реализации муниципальной программы
Приоритетами региональной государственной политики в сфере реализации Государственной программы являются:

- обеспечение на основе территориального планирования и градостроительного зонирования территории устойчивого развития территорий, создание благоприятных условий жизнедеятельности человека;

- обеспечение при соблюдении требований технических регламентов и нормативов градостроительного проектирования безопасности строительства, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защита окружающей среды, охрана объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий.

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы определены Градостроительным кодексом Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 "О долгосрочной государственной экономической политике", от 7 мая 2012 года N 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг", Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 N 1336-р.

Срок реализации программы 2021-2023годы.

3. Основные цели и задачи программы
Целями настоящей программы являются повышение уровня и качества жизни сельского населения, проживающего на территории муниципального образования Руднянский район Смоленской области, замедление процессов сокращения и стабилизация численности проживающего сельского населения, создание благоприятных условий для социально-экономического развития Руднянского района Смоленской области, в том числе кадрового обеспечения хозяйствующих на территории муниципального образования Руднянский район Смоленского района субъектов агропромышленного комплекса. 

Программа направлена на создание предпосылок для устойчивого развития территорий муниципального образования Руднянский район Смоленской области посредством достижения следующих целей:

· улучшение условий жизнедеятельности на территории муниципального образования Руднянский район Смоленской области;

· улучшение инвестиционного климата на территории муниципального образования Руднянский район Смоленской области за счет освоения новых территорий в рамках программы; 

· активизация участия граждан, проживающих на территории муниципального образования Руднянский район Смоленской области в решении вопросов местного значения; 

·  удовлетворение потребностей в благоустроенном жилье населения, проживающего на территории муниципального образования Руднянский район Смоленской области, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

Основными задачами программы являются:

- обеспечение устойчивого развития территории муниципального образования Руднянский район Смоленской области на основании своевременной актуализации Схемы территориального планирования муниципального образования Руднянский район Смоленской области, нормативов градостроительного проектирования, подготовки документов территориального планирования, градостроительного зонирования сельских поселений муниципального образования Руднянский район Смоленской области;

- обеспечение нужд муниципального образования Руднянский район Смоленской области объектами капитального строительства.

Достижение заявленных целей программы осуществляется в рамках реализации основных мероприятий программы, путем обеспечения организационных, информационных и научно-методических условий для реализации программы, включая общественную поддержку.

Основными направлениями реализации программы являются:

- повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг в сфере реализации программы;

- информационное сопровождение программы;

- публикация инструктивно-методических ресурсов, разработанных в рамках программы, в информационной сети Интернет;

- проведение мероприятий по распространению результатов реализации программы;

- информирование населения Руднянского района Смоленской области о ходе реализации программы.

Объемы и источники финансирования программы

Программа предполагает финансирование за счет бюджета муниципального образования Руднянский район Смоленской области. 

Общий объем финансирования программы составляет 2 миллиона  600 тысяч рублей.

2021 год, объем финансирования программы составляет 1 миллион 100 тысяч рублей.

2022 год, объем финансирования программы составляет 1 миллион 500 тысяч рублей.

Для достижения целей программы планируется реализация следующих основных мероприятий – Приложение 1. 
4. Ресурсное обеспечение Программы 
Программа разработана с целью финансирования мероприятиями по градостроительной деятельности. 
Таблица 1
	Источники финансирования
	Всего, тыс. руб.
	В том числе по годам:

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем финансирования программных мероприятий

в том числе:
	2600,0
	1100,0
	1500,0
	0,0



	областной бюджет
	-
	-
	-
	-

-

	бюджет МО
	2600,0
	1100,0
	1500,0
	0,0

	привлеченные средства
	-
	-
	-
	-

-


Объемы финансирования Программы запланированы на основе примерной потребности в ресурсном обеспечении программных мероприятий. 
Объемы финансирования подлежат корректировке исходя из возможностей бюджетов на очередной финансовый год, а также по мере готовности проектной документации.

В случае включения Администрацией Смоленской области  в региональную Программу, предусматривающей возможность финансирования мероприятий настоящей Программы за счет средств бюджета Смоленской области, объемы и источники финансирования указанных мероприятий подлежат корректировке в соответствии с условиями региональной Программы.
VI . Осуществление контроля  за   реализацией  Программы
Контроль за ходом реализации Программы осуществляют Руднянское районное представительное Собрание,  Администрация муниципального образования  Руднянский район Смоленской области, иные органы в соответствии с их компетенцией, определенной федеральным, областным и местным законодательством.

VII. Оценка эффективности реализации Программы
При реализации мероприятий по градостроительной деятельности должны быть достигнуты конкретные результаты, направленные на повышение доступности и качества оказания государственных услуг в сфере реализации муниципальной  программы.
Приложение №1

к муниципальной программе "Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории сельских поселений Руднянского района Смоленской области" на 2021 - 2023 годы
ПЛАН-ГРАФИК

реализации мероприятий муниципальной программы «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории сельских поселений Руднянского района Смоленской области» на 2021 - 2023 годы»
	Наименование мероприятия
	Исполнитель

мероприятия    
	Источник финансирования
	Объем финансирования,  тыс.руб.

	
	
	
	Всего
	В  том числе по годам

	
	
	
	
	2021
	2022
	2023

	Внесение изменений в генеральный план и ПЗЗ Понизовского сельского поселения Руднянского района Смоленской области 
Постановка на кадастровый учет границ населенных пунктов и территориальных зон
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	бюджет муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	2600,0
	1100,0 в т.ч. 
	1500,0
	0.

	
	
	бюджет муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	750,0
	0,0 
	750,0
	0

	Внесение изменений в генеральный план и ПЗЗ Любавичского сельского поселения Руднянского района Смоленской области 
Постановка на кадастровый учет границ населенных пунктов и территориальных зон
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	бюджет муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	750,0
	0,0
	750,0
	0,0

	Постановка на кадастровый учет границ населенных пунктов и территориальных зон Переволочского сельского поселения Руднянского района Смоленской области
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	бюджет муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	300,0
	300,0
	0
	0

	Постановка на кадастровый учет границ населенных пунктов и территориальных зон Чистиковского сельского поселения Руднянского района Смоленской области
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	бюджет муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	300,0
	300,0
	0
	0

	Внесение изменений в Схему территориального планирования Руднянского района Смоленской области
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	бюджет муниципального образования Руднянский район Смоленской области
	500,0
	500,0
	0
	0


