ЗАКЛЮЧЕНИЕ №11
по оценке эффективности предоставляемых налоговых расходов (льгот) по местным налогам городских и сельских поселений муниципального образования Руднянский район Смоленской области за 2022-2023 гг., по форме 5-МН "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам", предоставленной Управлением Федеральной налоговой службы  по Смоленской области
19.07.2024г.

1. Реализация полномочий органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством в отношении местных налогов в отчетном периоде


Согласно статье 61 Бюджетного кодекса в бюджеты городских и сельских поселений зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
1) земельного налога – по нормативу 100 процентов;

2) налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;

Оценка эффективности налоговых расходов (льгот) муниципальных образований района производится в соответствии с пунктом 2 статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года №796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации", Распоряжениями городских и сельских поселений района "Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов". 
 Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации налоговые расходы муниципальных образований района -выпадающие доходы местных бюджетов, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам, предусмотренными в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ и целями социально-экономической политики муниципалитетов района. 
К налоговым расходам муниципального образования относятся:

- выпадающие доходы местных бюджетов, возникающие в том числе в связи с предоставлением налоговых льгот по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц).

Предусмотрены три целевые категории налоговых расходов муниципальных образований района:

1. социальные налоговые расходы - целевая категория обусловлена необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения, которые способствуют снижению налоговой нагрузки населения;

2. стимулирующие налоговые расходы - целевая категория предполагает стимулирование экономической активности муниципальных унитарных предприятий и субъектов предпринимательской деятельности с последующим увеличением доходов местных бюджетов;
3. технические налоговые расходы - целевая категория предполагает уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет средств местных бюджетов муниципалитетов района.
В первую группу вошли льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения поселений: ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны; участники СВО и их семьи;  родители /законные представители/, имеющие в составе семьи троих и более детей в возрасте до 18 лет и (или) лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования по очной форме обучения, - до окончания ими обучения, но не более чем до достижения возраста 23 лет -  имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности населения.
Во вторую группу входят льготы, предоставленные муниципальным унитарным предприятиям и организациям, полностью или частично финансируемым за счет средств местных бюджетов; автотранспортные предприятия, осуществляющие пассажирские перевозки - имеют стимулирующую направленность и дальнейшее получение прибыли, которые были отменены в 2020-2021 гг., как неэффективные.

В третью группу вошли  льготы, предоставленные органам местного самоуправления и бюджетным, автономным, казенным учреждениям, финансовое обеспечение деятельности которых, в том числе по выполнению муниципального задания, осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований Смоленской области на основании бюджетной сметы или в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) -  в целях снижения налоговой нагрузки на учреждения, финансируемые из местных бюджетов.

Эти объемы налоговых расходов (льгот), по сути, нацелены на минимизацию расходов граждан городских и сельских поселений и учреждений, расположенных на территории поселений и финансируемые за счет средств местных бюджетов.
В целях повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и устойчивого развития поселений, в пределах полномочий представительных органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством, в отношении налоговых расходов местных налогов, приняты муниципальные правовые акты:

- Распоряжение Администрации Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области № 363-р  от 11.08.2020г. «Об утверждении Порядка оценки  налоговых  расходов Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области»;
-  Распоряжение Администрации Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области № 81-р от 13.08.2020г. «Об утверждении Порядка оценки  налоговых расходов Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области»;
- Распоряжение Администрации Любавичского сельского поселения Руднянского района Смоленской области № 36-р от 06.08.2020г. «Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Любавичского сельского поселения Руднянского района Смоленской области»;

- Распоряжение Администрации Переволочского сельского поселения Руднянского района Смоленской области № 43-р от 13.07.2020г. «Об утверждении Порядка оценки  налоговых расходов Переволочского сельского поселения Руднянского района Смоленской области»;

- Распоряжение Администрации Понизовского сельского поселения Руднянского района Смоленской области № 43-р от 21.08.2020г. «Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Понизовского сельского поселения Руднянского района Смоленской области»;
- Распоряжение Администрации Чистиковского сельского поселения Руднянского района Смоленской области № 72-р от 21.08.2020г. «Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Чистиковского сельского поселения Руднянского района Смоленской области».
2. Итоги оценки эффективности социальных, стимулирующих и технических  налоговых расходов (льгот), включающая их целесообразность и результативность
В соответствии с п. 4 Порядков оценки эффективности налоговых расходов (льгот), установленных нормативно-правовыми актами городских и сельских поселений, производится обобщение результатов оценки эффективности налоговых расходов (льгот).

В результате проведенного мониторинга всех расчетов за  2023год., в срок до 1 августа 2024г., Отделом финансов, финансовых норм и нормативов отраслей народного хозяйства выявлено: 
- по земельному налогу юридических лиц (технические налоговые расходы), где фактически льготой воспользовались 32 организации на сумму 
1 355 тыс.руб., из них:
органы местного самоуправления - 11 организаций на сумму 580 тыс.руб., что к уровню 2022 года (159)  сумма льготы увеличилась на 421тыс.руб., в связи с кадастровой переоценкой  имущества в 2023 году. Данный вид налоговой льготы является эффективной и отмене не подлежит.;

бюджетные, автономные, казенные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых, в том числе по выполнению муниципального задания, осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований Смоленской области на основании бюджетной сметы или в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) - 21 объект на сумму 775 тыс.руб., что на 41тыс.руб. ниже льготы 2022 года. (816), в связи с переоценкой имущества этой категории. Данный вид налоговой льготы является эффективной и отмене не подлежит.;
- по земельному налогу юридических лиц (стимулирующие налоговые расходы):

-муниципальные унитарные предприятия и организации, полностью или частично финансируемые за счет средств местных бюджетов;
- автотранспортные предприятия, осуществляющие пассажирские перевозки; 
вышеуказанные категории налоговых расходов (стимулирующих льгот) признаны не эффективными и отменены поселениями района в 2020-2021 гг.
- по земельному налогу физических лиц (социальные налоговые расходы), где фактически льготой воспользовались 2 заявителя на 0 тыс.рублей, из них:

-родители /законные представители/, имеющие в составе семьи троих и более детей в возрасте до 18 лет и (или) лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования по очной форме обучения, - до окончания ими обучения, но не более чем до достижения возраста 23-х лет; льготой воспользовались 15 заявителей  и сумма льготы составила 3 тыс.рублей, что  ниже  уровня 2021г. (34тыс.руб.) на 31 тыс.руб., в связи со снижением количества заявителей льготы. Данный вид налоговой льготы является эффективной и отмене не подлежит.;
всего по земельному налогу воспользовались льготой 34 заявителя на сумму 1 355тыс.руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (42 заявителя на 978тыс.руб.) количество заявителей уменьшилось на 8, сумма увеличилась на 377 тыс.рублей; 
по налогу на имущество физических лиц (социальные налоговые расходы), где фактически льготой в 2023 году воспользовались 98 заявителей на 9 тыс.руб., что выше аналогичного налогового периода (7тыс.руб.) на 2тыс.руб., по категории:
-родители /законные представители/, имеющие в составе семьи троих и более детей в возрасте до 18 лет и (или) лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования по очной форме обучения, - до окончания ими обучения, но не более чем до достижения возраста 23-х лет.
Данный вид налоговой льготы  является заявительной,   эффективной  и отмене не подлежит.

По категории: физические лица, к которым применяется пониженная ставка по налогу на имущество в отношении объектов налогообложения, налоговая база по которым определяется исходя из кадастровой стоимости объекта: ставка в наших муниципальных образованиях соответствует Налоговому Кодексу РФ,  льгота муниципальными правовыми актами МО не установлена. 
Всего по муниципальным образованиям Руднянского района в 2023году за льготами на имущественные налоги обратились 132 заявителя на общую сумму 1 364,0 тыс.руб. Все предоставленные льготы признаны эффективными и отмене не подлежат.
 Начальник  финансового управления                                          Е.В. Гончарова  
Соболева Г.В.
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