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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ            

РУДНЯНСКИЙ  РАЙОН  СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Р А С П О Р Я Ж  Е Н И Е

	от 22.02.2024 г. № 76-р
О внесении изменений в бюджетный прогноз муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на долгосрочный период до 2028 года

	


1. Внести в бюджетный прогноз муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на долгосрочный период до 2028 года, утвержденный распоряжением Администрации муниципального образования Руднянский район Смоленской области от 22.02.2023 г. № 41- р «Об утверждении бюджетного прогноза
муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на долгосрочный период до 2028 года», следующие изменения:

1) разделы 2-3 изложить в следующей редакции:

«2. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде
I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в целях формирования задач бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период, а также условий и подходов, принимаемых при составлении проекта решения о бюджете муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность целей бюджетной и налоговой политики, определенных в предшествующем периоде, и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 февраля 2023 года, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указы Президента Российской Федерации № 204, № 474), Стратегией социально-экономического развития Смоленской области до 2030 года, утвержденной постановлением Администрации Смоленской области от 29.12.2018 № 981.

II. Основные задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области

В сложившихся экономических условиях основными задачами бюджетной и налоговой политики муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2024-2026 годы являются:

1. Сохранение долгосрочной устойчивости экономики и бюджетной системы муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области в условиях изменения геополитической обстановки и ее влияния на экономическую ситуацию, развитие доходной базы.

2. Стратегическая приоритизация расходов бюджета, направленных на достижение целей и целевых показателей национальных проектов, определенных в соответствии с Указами Президента Российской Федерации № 204, № 474.
3. Обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими муниципальными нормативными правовыми актами.

4. Сохранение социальной направленности бюджета муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области, безусловное исполнение всех социально значимых обязательств.

4. Обеспечение высокого уровня открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании Руднянском городском поселении Руднянского района Смоленской области и высокого качества управления муниципальными финансами.

III. Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов формируются в условиях постепенного смещения от антикризисной политики к достижению структурных изменений в экономике.

Целями налоговой политики муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на трехлетний период является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов и обеспечение сбалансированности бюджета.

Достижению целей должны способствовать следующие основные направления.

1. Мобилизация доходов.

В 2024 – 2026 годах планируется продолжить проводимую ранее работу по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области за счет увеличения налогооблагаемой базы и мобилизации имеющихся резервов.

В целях мобилизации доходов в бюджет муниципального образования Руднянский район Смоленской области предусматривается:
- продолжение работы, направленной на выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы и доведения ее до среднеотраслевого уровня;

- увеличение налоговой базы;

- уточнение перечня объектов недвижимости для определения налоговой базы; 
2. Совершенствование администрирования доходов.

В целях улучшения качества налогового администрирования будет продолжена работа:

- по повышению ответственности главных администраторов доходов в области планирования и контроля за поступлением в бюджетную систему администрируемых налогов и неналоговых платежей, усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками, проведение анализа состояния дебиторской задолженности;

- по взаимодействию органов власти всех уровней в рамках деятельности межведомственных рабочих групп (комиссий) в части администрирования доходов бюджета, повышения уровня их собираемости, сокращения недоимки и легализации объектов налогообложения;

- по актуализации на постоянной основе сведений, предоставляемых органами, осуществляющими регистрацию и учет объектов недвижимого имущества, в Управление ФНС России по Смоленской области, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости;

- по проведению органами местного самоуправления муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области совместно с территориальными налоговыми органами адресной работы с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, информированию работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам, повышению налоговой культуры налогоплательщиков.
4. Оценка налоговых расходов 

Налоговые расходы установлены законодательством городского поселения в виде налоговых льгот (пониженных налоговых ставок, освобождений от налогообложения) по  налогу на имущество физических лиц, земельному налогу юридических лиц и земельному налогу физических лиц.
Таблица

Объем налоговых расходов (налоговых льгот), предоставляемых Руднянским городским поселением Смоленской области, в 2022 – 2026 годах

тыс. рублей
	Наименование
	2022 год (факт)
	2023 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	
	на 2024 год
	на 2025 год 
	на 2026 год

	Всего


	457,0
	457,0
	457,0
	457,0
	457,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Земельный налог с организаций
	451,0
	451,0
	451,0
	451,0
	451,0

	Земельный налог с физических лиц
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


Будет продолжена работа по оптимизации состава  налоговых льгот и преференций с учетом ежегодной оценки их эффективности, проводимой в соответствии с распоряжением Администрации Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области от 11.08.2020 № 363-р «Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Руднянского городского поселения Руднянского района  Смоленской области».

Реализация вышеперечисленных направлений налоговой политики на 2024-2026 годы позволит обеспечить сбалансированность бюджета Руднянского городского поселения в целях полного финансирования расходных обязательств, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие города.

IV. Основные направления бюджетной политики

Бюджетная политика муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов ориентирована на обеспечение финансовой стабильности, улучшение качества жизни и благосостояния населения.

Основными направлениями бюджетной политики на среднесрочный период являются:

- формирование реалистичного прогноза поступления доходов бюджета муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области;

- достижение национальных целей развития Российской Федерации путем реализации мероприятий муниципальных программ, включающих в себя региональные проекты, реализуемые в рамках национальных проектов, в целях повышения качества жизни населения муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области;

- обеспечение выполнения целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации, в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;
- обеспечение выплаты заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, установленного на федеральном уровне;

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации, оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и повышения эффективности бюджетных расходов;

- обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области;

В сфере межбюджетных отношений:

- содействие в обеспечении сбалансированности и устойчивости местных бюджетов;

- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.
V. Основные направления долговой политики
Муниципальная долговая политика Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области является частью бюджетной политики и направлена на обеспечение сбалансированности городского бюджета, без привлечения заемных средств, что непосредственно связано с бюджетным процессом.

3. Основные параметры прогноза социально – экономического развития муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза

Параметры прогноза долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области до 2028 года разработаны на основе анализа текущей социально-экономической ситуации с учетом внутренних возможностей района, ориентиров и приоритетов региональной экономической политики на долгосрочный период.

Параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на период до 2028 года разработаны в составе основных сценарных условий долгосрочного развития. Развитие экономики характеризуется равномерным невысоким приростом среднегодовых показателей.

На протяжении последних лет наблюдается уменьшение численности населения города, что характеризуется превышением уровня смертности над рождаемостью, определенное влияние на изменение численности населения в городе оказывает миграция   внешних и внутренних  потоков.

Прогноз объемов произведенных товаров и услуг промышленного производства  формировался на основе показателей  предприятий и организаций с учетом финансово-хозяйственной деятельности.

В структуре производства  основная доля – 65,0 процентов  приходится на обрабатывающие производства.

В соответствии с прогнозом индекс промышленного производства в 2023 году составит 107 процентов, в 2024 - 2026 годах в среднем  103,3 процента. 

Основными факторами, которые будут влиять на промышленное развитие района это ценовая политика, кредитная политика банков, реализация  инвестиционных проектов, направленных на техническую модернизацию. 

Объем производимой продукции всех сельхозтоваропроизводителей к 2026  году по району в ценах реализации согласно прогноза  составит – 1 152,4 млн. руб., индекс производства продукции сельского хозяйства в 2023 составит 96 %,  в 2024-2026 годах100,5 %.

Индекс физического объема работ выполненных по виду деятельности «Строительство» в прогнозном периоде с 2023 по 2026 год составит по годам 283,4 %, 94,7 %, 79,9 %, 98,5 % соответственно.

Потребительский рынок товаров и услуг характеризуется как стабильный и устойчивый, имеющий достаточно высокую степень товарного насыщения, а также положительную динамику развития. Индекс потребительских цен на товары и услуги  в 2023 году составит 105,3 %, 2024-2026 по 104%.

Товарная обеспеченность торговой сети города продовольственными и промышленными товарами по-прежнему сохранится на высоком уровне. Платежеспособный спрос населения на  продукты питания и промышленные товары будет удовлетворяться в полной мере. 

Индекс физического объема оборота розничной торговли в 2023 году составит 98,3%, в последующие годы прогнозируется рост до 102 %.

В 2023 году  объем платных услуг населению, составит 314,6 млн. руб., в 2024-2026 годах будет наблюдаться его увеличение. 

Структура платных услуг населению в прогнозном периоде не претерпит значительных изменений. По-прежнему более 50 процентов от общего объема расходов населения на услуги,  будет израсходована на услуги «обязательного» характера (бытовые, жилищные, транспортные услуги). 

Количество предприятий  в 2023 году составит 374 единицы. Ежегодный рост количества представителей малого и среднего предпринимательства  увеличивается в среднем на 2 – 3 %. 

Объем инвестиций рассчитан в прогнозе с  учетом объема инвестиций субъектов малого предпринимательства. 

Согласно прогнозу объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2023 году составит 545,0 млн. руб., индекс физического объема 27,8 % , в 2024 году 500,1 млн. руб., индекс физического объема 85,5 %, в 2025 году – 451,2 млн. руб., индекс физического объема   84,5  %, в 2026 году – 455, 4 млн. руб., индекс физического объема 94,7 %.

Среднегодовая величина прожиточного минимума  на душу населения в 2023 году прогнозируется на уровне 13 944 рублей.  При расчете прожиточного минимума и определении уровня продовольственной инфляции, большое значение имеет стоимость потребительской корзины, в связи, с чем прогнозная величина прожиточного минимума может изменяться, как в сторону уменьшения, так и в сторону величины прожиточного минимума. 

Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения на протяжении пяти лет останется на уровне 12,5 %.

Рост фонда заработной платы по полному  кругу организаций и предприятий  согласно прогнозу в 2023 году составит 101,5 %, в 2024-2026 годах по прогнозам будет наблюдаться незначительное увеличение темпа роста фонда заработной платы.

Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на долгосрочный период до 2028 года приведены в приложении № 1.»;

2) в разделе 4:
- в абзаце 4 слова «В 2023 году» заменить словами «В 2024 году»;

- слова «7 муниципальных программ» заменить словами «8 муниципальных программ»;
3) приложения № 1-4 изложить в следующей редакции согласно приложениям.
2. Настоящее распоряжение вступает в силу с момента подписания.
Глава муниципального образования 
Руднянский район Смоленской области                                            Ю.И. Ивашкин

Приложение N 1

к бюджетному прогнозу муниципального образования 
Руднянского городского поселения

Руднянского района Смоленской области на
долгосрочный период до 2028 года
Основные параметры
прогноза социально-экономического развития муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской на долгосрочный период

	Показатель
	Единица измерения
	Год

 2023
	Год 

2024
	Год 2025
	Год 2026
	Год 2027
	Год

2028

	Объем промышленного производства
	млн. рублей
	5 794,0
	5 805,6
	5 817,2
	5 835,0
	5 852,1
	5 881,4

	Темпы роста объема промышленного производства
	% к предыдущему году
	100,0
	100,2
	100,2
	100,3
	100,3
	100,5

	Объем реализации продукции сельского хозяйства
	млн. рублей
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Темпы роста объема реализации продукции сельского хозяйства
	% к предыдущему году
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Фонд заработной платы 
	млн. рублей
	1 177,3
	1 165,0
	1 167,2
	1 182,8
	1 188,0
	1 188,0

	Численность населения
	тыс. человек
	9,29
	9,24
	9,20
	9,20
	9,20
	9,20

	Среднесписочная численность работников организаций
	тыс. человек
	0,897
	0,900
	0,910
	0,915
	0,920
	0,920


  Приложение N 2
к бюджетному прогнозу муниципального образования 

Руднянского городского поселения

Руднянского района Смоленской области на
долгосрочный период до 2028 года
Структура
доходов и расходов бюджета муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на долгосрочный период
                                                                                                                         (тыс. рублей)

	Показатель
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	 2028 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	227 537,5
	38 279,4
	40 316,0
	42 686,3
	44 763,5
	46 944,6

	в том числе:

	налоговые доходы
	31 000,8
	33 612,4
	35 698,9
	38 040,0
	39 942,0
	41 939,1

	из них:

	налог на доходы физических лиц
	21 260,9
	24 270,6
	25 975,4
	27 955,4
	29 353,2
	30 820,9

	дорожный фонд
	2 563,9
	2 607,3
	2 678,0
	2 676,5
	2 810,3
	2 950,8

	неналоговые доходы
	883,4
	766,2
	796,9
	828,8
	870,2
	913,7

	безвозмездные поступления
	193 089,4
	1 293,5
	1 142,2
	1 141,0 
	1 141,0
	1 141,0

	из них:

	безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
	194 996,8
	1 293,5
	1 142,2
	1 141,0
	1 141,0
	1 141,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	1 236,7
	1 119,1
	1 142,2
	1 141,0
	1 141,0
	1 141,0

	субсидии
	123 760,1
	
	
	
	
	

	субвенции
	
	
	
	
	
	

	иные межбюджетные трансферты
	70 000,0
	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	227 063,8
	38 279,4
	40 316,0
	42 686,3
	44 763,5
	46 944,6

	в том числе:

	межбюджетные трансферты
	30,7
	31,9
	31,9
	31,9
	31,9
	31,9

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	227 033,1
	38 247,5
	40 284,1
	42 654,4
	44 731,6
	46 912,7

	Дефицит/профицит/
	473,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение N 3
к бюджетному прогнозу муниципального образования 

Руднянского городского поселения

Руднянского района Смоленской области на
долгосрочный период до 2028 года
Данные
о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности

                                                                                                                                                                                (тыс.руб.)

	Показатель
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Расходы, всего
	227 063,8
	38 279,4
	40 316,0
	42 686,3
	44 763,5
	46 944,6

	в том числе :
	
	
	
	
	
	

	 расходы  на реализацию муниципальных программ:
	226 278,1
	36 632,7
	37 961,4
	39 205,3
	
	

	  Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области»
	500,0
	520,0
	520,0
	520,0
	
	

	  Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области»
	11 044,8
	12 482,4
	13 114,2
	14 358,1
	
	

	  Муниципальная программа "Модернизация систем коммунальной инфраструктуры Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области"
	106 922,7
	3,1
	700,0
	700,0
	
	

	  Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройства муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области»
	31 163,5
	22 027,2
	22 027,2
	22 027,2
	
	

	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области»
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0
	
	

	Муниципальная программа «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области»
	0,0
	600,0
	600,0
	600,0
	
	

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области»
	76 647,1
	700,0
	700,0
	700,0
	
	

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области»
	0,0
	200,0
	200,0
	200,0
	
	

	  Непрограммные расходы
	785,7
	 1 646,7
	1 346,7
	1 346,6
	
	


Приложение N 4
к бюджетному прогнозу муниципального образования 

Руднянского городского поселения

Руднянского района Смоленской области на
долгосрочный период до 2028 года
Структура
муниципального долга муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области
                                                                                                                                                                (тыс. рублей)

	Показатель
	Период

	
	2023 

год
	2024
 год
	2025
год
	2026
год
	2027
год
	2028
год

	Объем муниципального долга муниципального образования Руднянского городского поселения Руднянского района Смоленской области на конец соответствующего финансового года
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:

	государственные ценные бумаги
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


